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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea art.11 din Legea nr.31 din 16 noiembrie 1990 privind
societdtile comerciale”, initiatd de domnul senator PD-L Ghilea Gavrila

(Bp. 130/2014).
I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 11 din Legea societdtilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul urmitor:

- majorarea plafonului minim al capitalului social al unei societiti cu
raspundere limitatd, de la 200 lei, cat este in prezent, la 2000 lei, si
divizarea acestuia in parti sociale egale, care nu pot fi mai mici de 100 lei
(in prezent, valoarea minima a unei parti sociale este de 10 lei).

Totodatd, se propune ca valoarea minima a capitalului social sd poata
fi modificatd de Guvern cel mult o datd la 2 ani, tindnd cont de rata de
schimb, astfel incat cuantumul acesteia sa reprezinte cel mult echivalentul
in lei a sumei de 500 euro (art. 11 alin. (1));

- instituirea obligatiei, pentru societdtile cu rdspunderea limitata
constituite anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi, de a adopta
hotararea de majorare a capitalului social la un nivel cel putin egal cu
minimul legal, respectiv 2000 lei, divizat in parti sociale egale care nu pot
fi mai mici de 100 lei, sub sanctiunea dizolvirii de drept a societitii
(art. 11 alin. (3), nou introdus).



II. Observatii

1. Referitor la titlul Legii nr. 31/1990, precizim ca acesta a fost
modificat prin dispozitiile art. 18 pct. 1 Titlul IV din Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv a
devenit ”Legea societdtilor”.

2. Cu privire la propunerea de majorare a limitei minime a capitalului
social pentru societatile cu raspundere limitatd, de la 200 lei la 2000 lei, si
la motivarea acesteia prezentatd in Expunerea de motive, $1 anume ca, pe
de o parte, nivelul capitalului social nu a suferit modificdri de-a lungul
timpului si, pe de altd parte, cd trebuie sd se dea substantd conceptului de
capital social recunoscut ca fiind o garantie de incredere si stabilitate
pentru creditorii societétii, precizdm cd, astfel cum este cunoscut, capitalul
social, ca sumd a aporturilor asociatilor, trebuie sid aibd, in cazul
societatilor pe actiuni si al societdtilor cu raspundere limitatd, o valoare
minimald, prevdzutd de lege (art. 10 si art. 11 din Legea societdtilor
nr. 31/1990).

In cazul societitilor pe actiuni, aceasti valoare minimi este impusa
de legislatia Uniunii Europene®, aceasta trebuind sd fie echivalentul in
moneda nationald a sumei de 25.000 euro, autoritdtile interne fiind cele
tinute a veghea cd suma in moned3 internd este periodic actualizati, astfel
incat corespondenta cu nivelul stabilit in plan european si fie respectat.

In privinta societitilor cu raspundere limitats, valoarea minimi a
capitalului social nu este stabilitd la nivel european, tocmai de aceea
diferentele sunt foarte mari de la un stat membru la altul, prin raportare la
traditia dreptului afacerilor, si, mai ales, in functie de evolutiile cunoscute
de economia fiecdrui stat european. La acest moment, sunt state care au
optat pentru un capital social modic ca valoare (de exemplu: Franta,
Belgia), dar existd si state a caror legislatie prevede o suma considerabila
(de exemplu: Polonia, Austria, Slovenia).

2 pirectiva 2012/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societdtilor comerciale in statele membre,
in intelesul articolului 54 al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societdtilor
comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora.
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3. In Romania, legiuitorul a optat, pana in prezent, pentru o solutie
care si asigure un acces facil la aceastd formad de societate, valoarea
capitalului social legal pentru societdtile cu raspundere limitatd fiind,
actualmente, de 200 lei.

Intr-adevir, cu ocazia modificarilor ce priveau Legea societdtilor, nu
a fost abordatd si problema modificarii plafonului minim legal al
capitalului social al societdtilor cu raspundere limitatd, ci doar pe cel al
societatilor pe actiuni.

Aceastd atitudine prudentd a fost justificatd, pe de o parte, de
considerente de ordin economic, iar pe de altd parte, de considerente de
drept comparat si doctrinar si de tendintele la nivel european.

In ceea ce priveste considerentele de ordin economic care au fost
avute in vedere pentru mentinerea la acest nivel a capitalului social la
societdtile cu rdspundere limitatd, precizim cd, in procesul de integrare
europeand, ca efect al necesititii alinierii Romaniei la normele europene, a
fost majorat plafonul minim al capitalului social al societétilor pe actiuni si
al societdtilor in comanditd pe actiuni. Aceastd modificare a generat un
fenomen de migrare a societdtilor comerciale pe actiuni catre societéti cu
raspundere limitatd, dar si un numdir semnificativ de afaceri lichidate.
Asadar, impactul economic al acestei majorari a fost resimtit in mediul de
afaceri.

Tocmai cunoscandu-se aceste afecte aparute in contextul acelei
majordri si datd fiind actuala conjuncturd economici, trebuie acordati o
importantd deosebitd Incurajarii mediului de afaceri, prin sprijinirea
intreprinztorilor privati si stimularea liberei initiative, prin reducerea
barierelor administrative, cu efect asupra cresterii numarului de locuri de
muncd. Astfel, in 2012 Comisia Europeana retinea in Planul sau de actiuni
privind dreptul societdtilor si guvernanta corporativa, faptul ca
“Intreprinderile mici si mijlocii joacd un rol esential in consolidarea
economiei UE, in special in contextul crizei economice”, iar recent, in
Raportul Doing Business 2014 al Bancii Mondiale, s-a apreciat ca
“cerintele de capital minim incetinesc semnificativ antreprenoriatul. Astfel
de cerinte nu reusesc, de asemenea, sd serveascd scopului propus de a
proteja consumatorii §i creditorii de firmele infiintate in grabad si potential
insolvente.” Acelasi raport al Bancii Mondiale aratd ca in tarile care au
redus sau eliminat cerintele de capital s-a inregistrat o dezvoltare a
initiativei antreprenoriale.

Dintr-o altd perspectiva, trebuie avut in vedere specificul pietei
romanesti, unde societatea cu raspundere limitatd constituie forma de baza
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pentru care intreprinzitorii opteazd in dezvoltarea atit a unei micro-
afaceri, cat si a deruldrii unei afaceri mici sau medii. Astfel, la nivelul
anului 2013 erau inregistrate la registrul comertului un numér de 950.675
de societati cu raspundere limitatd, dintre care 56% sunt cu asociat unic.

In ceea ce priveste considerentele de drept comparat si cele de ordin
doctrinar care au intemeiat menfinerea acestei limite minime a capitalului
social la societdtile cu rdspundere limitatd, precizdm ca, referitor la
societdtile cu raspundere limitatd, in tarile membre ale Uniunii Europene
se inregistreazd un curent in sensul reducerii plafonului minim al
capitalului social subscris In vederea infiintirii unei astfel de societati,
abordare care se inscrie in linia demersurilor de inlaturare a barierelor in
calea infiintarii firmelor, in special a celor cu care se confruntd
antreprenorii tineri. Cu titlu de exemplu, mentiondm cazul Cehiei, care a
optat, incepand cu 1 ianuarie 2014, pentru o reducere drastici a valorii
minime a capitalului social de la aproximativ 8000 euro (200,000 CZH) la
un plafon minimal de aproximativ 1 euro (0,4 CZH). Mentiondm c3, in 12
dintre statele Uniunii Europene, limita minima a plafonului capitalului
social subscris este de 1 euro.

Totodata, la nivel european, in contextul credrii societdtii private
europene (SPE), aceasta fiind denumirea corespondenta celei de societate
cu raspundere limitatd, majoritatea statelor membre s-au exprimat ferm in
sensul stabilirii unui nivel modic al capitalului social, cu cateva exceptii.
Mai precizdm cd, la nivel doctrinar, teoria capital social - garantie a
creditorilor societatii, este contestatd’. Multd vreme, opinia generald in
randul doctrinarilor a fost c3, din perspectiva creditorilor, capitalul social
este si 0 masurd a bonititii financiare a societitii. In realitate, ins3, s-a
ajuns la concluzia cd o anumitd valoare a capitalului social nu ar trebui
privitd drept un indicator al capacititii financiare a societdtii sau al
resurselor de care aceasta dispune si nici nu ar reprezenta, de fapt, o
protectie reald pentru creditori in cazul in care firma falimenteaza, aceasta
fiind caracterizatd mai degraba ca o garantie virtuald. De fapt, la angajarea
unor raporturi contractuale, creditorii nu se bazeaza pe capitalul social al
societdtii debitoare, ci, mai degrabd, pe evaluarea situatiilor financiare, a
bunurilor societdtii sau a altor indicatori reprezentativi.

4. Unul dintre obiectivele prezentei propuneri legislative este, potrivit
Expunerii de motive, asanarea mediului de faceri prin dizolvarea si

% Asa cum reiese din Memorandumul Explicativ care insoteste Propunerea de regulament al Consiliului din
25 iunie 2008 privind statutul societatii private europene.
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radierea din registrul comertului a companiilor care au devenit inactive
dupa anul 2009. Precizam, sub acest aspect, faptul cd, potrivit legii, durata
de inactivitate temporard nu poate depasi 3 ani de la data inregistrarii sale
in registrul comertului. La expirarea acestui termen, dacd societatea nu si-a
reluat activitatea, intervine sanctiunea dizolvarii, la cererea oricarei
persoane interesate sau a Oficiului National al Registrului Comertului.
Asadar, inactivitatea firmei pe o perioadd mai mare de 3 ani este o cauza
de dizolvare reglementati distinct (art. 237 alin. (1) lit. ¢') din Legea
societdtilor) de cea a nemajordrii capitalului social, in conditiile legii
(art. 237 alin. (1) lit. d) din Legea societdtilor).

In raport de toate cele expuse anterior, se poate aprecia ci 0 majorare
a pragului minim al capitalului social subscris ar putea fi considerats, din
punct de vedere al tendintelor legislative europene in materie si al evolutiei
doctrinei, drept o povara financiara de naturd sa afecteze micile afaceri.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



